PANSTWA ASEAN | AUSTRALIA — STOSUNKI WZAJEMNE.

WSTEP

Australia jako pastwo posiadaice sw genez w kulturze i cywilizacji
europejskiej znalaztagiv das¢ trudnej sytuaciji po Il Wojni&wiatowej. Dotychczasowi
kluczowi partnerzy w polityce zagranicznej — eufegie mocarstwa kolonialne -
stopniowo tracity kontr@l nad swymi posiadkziami. Ich miejsce zajmowaty
emancypujce s¢ paistwa azjatyckie oraz USA. W sferze politycznej Aala wiernie
stawata po stronie USA i tworzonych przez tagievo koalicji w konfliktach w Korei,
Wietnamie i Iraku. W sferze gospodarczej, po akd&sglkiej Brytanii do EWG, trzeba
byto rozejrz€ sic w poszukiwaniu nowych parterow. Naturalnymi kanakgani, z racji
potozenia, byty pastwa azjatyckie powstate na gruzie dawnych kolonii.

ASEAN to grupa zrzeszgja 10 pastw. Tylko jedno spadd nich, Tajlandia,
nigdy nie zostato podbite przez kolonizatorow. Wadkugrupowania wchodzpanstwa
znajdupce s¢ na r&nym poziomie rozwoju gospodarczego (bogaty Singapbredny
Laos), funkcjonujce w oparciu o rine systemy polityczne (demokracja w Singapurze —
komunistyczny Wietnam — do niedawna dyktatura wohekji), oraz magce r&ne
podiaza religijno-kulturowe (konfucjonizm, islam, buddyznmMozaika ta sprawia,zi
nietatwo byto traktow& ugrupowanie jako jeden organizm. Mozaika ta spaadniez,
ze trudno byto Australii zaaplikowajeden wzorzec polityki zagranicznej i handlowej
wobec wszystkich cztonkéw ugrupowaniaa Bowiem wrdd nich takie, ktoreakza z
Australia silne (Singapur) i stabe (Kambia) wiezi. Sa takie ktore oferuyj roznorodne
towary (Malezja, Tajlandia), ale réwiigakie, ktérych oferta sprowadza gio kilku,
lub nawet jednego produktu (Filipiny — produktyrre] Brunei — ropa naftowa).

Polityka realizowana przez Australiwobec pastw ASEAN mae by
rozpatrywana w wggciu multilateralinym — jako polityka wobec ugrupowsnoraz w
ujeciu bilateralnym — jako polityka wobec poszczegétmyzionkéw. Z uwagi na da

réznorodndé¢ problemdéw weksze zastosowanie znajdowat ten drugi rodzaj goidgj



jednak zmiany na tle gospodarczym i politycznym aigtwach ASEAN sprawiaj ze
ugrupowania zaczyna bypostrzegane jako jednolity twor. Daleko mu jeszcie
spojnaci UE, lecz pastwa coraz bardziej zadimaja swa wspOiprae i zapewne w
przysztgci osagna podobny europejskiemu poziom zimesci.

Biorac pod wuwag powyzsze uwarunkowania, zasadnym wydajeg Si
przedstawienie relacji Australii z ASEAN jako ugawaniem oraz z wybranymi jego
cztonkami.

Singapur, Indonezja i Tajlandia to trzy ngwa [gdace najwaniejszymi
partnerami Australii w olgbie ugrupowania. Stosunki z tymi trzemang@vami
realizowane g na r@nych ptaszczyznach i dobrze ilustrigzerokie spektrum polityki
australijskiej wobec cztonkédw ASEAN. O ile w przygia Singapuru wzajemne relacje
uktadap sie wzorcowo i koncentrgj gtdwnie na gospodarce, to w przypadku Indonezji
stabilng¢ i bezpieczéstwo & najwigkszym zmartwieniem australijskiego resortu spraw
zagranicznych. Polityk australijsls wobec innych czionkow ugrupowania ukdg

mozna pomgdzy tymi dwoma biegunami.

10 krajow Dalekiego Wschodu — ASEAN

Stowarzyszenie Narodow Azji Potudniowo —WschodifBSEAN) powstato w
roku 1967. Gtdéwnymi celami tej organizacji byto pspieszenie wzrostu gospodarczego
cztonkdéw, rozwdj spoteczny i kulturalny poprzez alania zmierzajce do zapewnienia
dobrobytu i stabilnéci w regionie. ASEAN zajmuje sitakze promowaniem koncepcji
rzadéw prawa wrod swych cztonkow w oparciu o zasady peryjprzez ONZ. W chwili
zalazenia akces do organizacji zgtosito sptw: Indonezja, Malezja, Singapur, Filipiny
oraz Tajlandia. Obecnie procz tychnptw czionkami ASEAN s takze: Myanmar,
Brunei, Laos, Kambad oraz Wietnam. Cztonkdédw ugrupowania cechuje szybkwoj
gospodarczy, dynamiczny wzrost PKB oraz co szcmgolistotne, handlu
zagranicznego. Biac pod uwag kryterium handlu cztonkéw ugrupowania dziek sia
3 grupy: pastwa ktére odniosty sukces swa stradegksportowy (Singapur), pastwa
ktorych eksport dynamicznie wzrasta orazngtea, ktore reformuaj swe strategie

eksportowe w kierunku stworzenia bardziej spragiggh warunkow dla wymiany



miedzynarodowéj Oczywicie paistwa z najkrétszym stam w organizacji nale do
ostatniej grupy, chb takze one notuyj zadowalajce rezultaty przytych strategii
rozwojowych (np. Wietnam i jeggolityka odnowy” — Doi Mo#®). Podstaw wspétpracy
gospodarczej krajow ugrupowania jest uktad zwanyTAF(ASEAN Free Trade
Agrement), ktory okréda warunki handlu pomdzy pastwami ugrupowania.

Tablica 1. Partnerzy handlowi paistw ASEAN w roku 2003

Eksport Import
Lp Paistwo Udziat Lp Paistwo Udziat procentowy
procentowy w w catasci importu
calcici eksportu ugrupowania
ugrupowania
1 USA 21,4 % 1 Japonia 20,7 %
2 Japonia 15,1% 2 USA 15,6 %
3 Chiny 10,5% 3 Chiny 11.5%
4 Hong Kong 7,5% 4| Korea Potudniowa 6,7 %
5 | Korea Potudniowa 5,0 % g Tajwan 5,4 %
9 Australia 3,8 % 9 Australia 2,6 %

zrédto: www.dfat.gov.au
Z punku widzenia Australii pstwa ASEAN wyda sig by¢ partnerem

kluczowym, jeeli nie najwaniejszym, dla dilugookresowej polityki gospodarczej.
Paistwa ASEAN to w sumie ponad 545 milionéw ludzi odachdd narodowy ezlu
682,4 miliardow USD. Pogbiajaca s¢ integracja w ramach ugrupowania oraz
przemiany o charakterze demokratycznym (Indoneagjay gospodarczym (Wietham)
majace miejsce w poszczegollnych ngawach sprawiaj iz coraz czsciej ASEAN
zaczyna b§ postrzegany jako jeden blok, a nie zbiofigiev. Jéli doda s¢ do tego dia
dynamile wzrostu poszczegollnych gospodarek gaazytywne skutki’kryzysu kdica
lat 90°., to ASEAN — blok pastw, jawi si jako partner, ktérego nie me lekceway¢

Australia, ktora za jeden z priorytetow swej pdtitgagranicznej przyjmuje zagi@anie

! E. Oziewicz, Handel zagraniczny krajéw ASEAN, [Wdja Wschodnia na przetomie XX i XXI wieku.
Stosunki m¢dzynarodowe i gospodarcze, TRIO, Warszawa 20(04295.

2. Kedaj, Cud nad Mekongiem, Wprost nr 114 1z(zéernik 2004)

3 A. Blaszczak wréd pozytywnych skutkéw kryzysu wymienia: wzmochiésystemoéw finansowego i
bankowego krajow obfych kryzysem oraz stworzenie solidniejszych makoo@micznych podstaw
funkcjonowania gospodarek, A. Blaszczak, Kryzysafisowy w krajach Azji Potudniowo-Wschodniej i
rola miedzynarodowego funduszu walutowego w jego przezgratiiu, [w:] Studia i prace nr 7, pod red. J.
Kalinskiego, Kolegium Spoteczno-Ekonomiczne SGH 2005,4.



kontaktéw z pastwami Azji Potudniowo-Wschodniej. Dodatkowym argemtem jest
bliskos¢ geograficzna. Obecniaden z cztonkdw ASEAN nie néalg do scistej czotdwki
australijskich partneréw handlowych. Jak na razniez Australia zdecydowanie
uskpuje pola Japonii i USA i innym patwom w natzeniu handlu z ugrupowaniem,
niemniej zainicjowanie w tym roku rozméw na tematqzumienia A-ASEAN-NZ-FTA
moze w zdecydowany sposéb wphnna sytuag w regionie i odwrdda niekorzystra
dla Australii sytuagj.

Tablica 2. Wartos¢ i stopa wzrostu PKB krajow ASEAN w 2004 (wartdci
szacowane) oraz warté& handlu migdzynarodowego z Australy (2003-

Paﬁst\flgodr). PKB w 2004 w Wzrost PKBw | Handel z Australia
mid USD (wartosé 2004 (wartasé (2003-2004) w dol.
Szacowana) Szacowana) austral..
Brunei 5 2,0 % 616 min
Myanmar 10,4 -0,9 % 32 min
Indonezja 220 4,5 % 8,26 mid
Kamboda 4,4 5,9 % 24 min
Laos 2,2 5,8 % 18,5 min
Malezja 1146 6,5 % 8,6 mid
Filipiny 83,4 50 % 2,02 mid
Singapur 98,4 6,6 % 12,96 mid
Tajlandia 159,2 59 % 7,45 mid
Wietnam 43 6,9 % 3,1 mid

zrédto: opracowanie wtasne na podstawie The AustralASEAN — New Zealand Free Trade Agrement.
Securing prosperity together, DFAT, Canberra 2004.

Dialog Australii z ugrupowaniem ma diugradycg. Wspétprace nawzano ju
w roku 1974. To wignie rocznica 30-lecia wspoOipracy stateag shkazp do jej
zacignienia. We wrzéniu 2004 odbyt st w Canberze dwudziesty szczyt ASEAN —
Australia. Przedmiotem obrad byly giébwnie zagadm@ieawiazane ze wspoOtprac

gospodarcg, lecz poruszono tak zagadnienia bezpiedmtwa medzynarodowego oraz

* Australia — ASEAN — New Zealand Free Trade Agrerrerozmowy poprzedzone wspdldeklaracy 12
szeféw pastw w listopadzie 2004, rozpagy sic w lutym 2005.



zwalczania terroryzmu. Kilka dni wcggej, na konferencji ministerialnej w Jakarcie
szefowie dyplomacji psstw ASEAN, Australii i Nowej Zelandii pozytywnie
zaopiniowali projekt porozumienia w sprawie wolnepandlu. Sprawa stata ¢si
przedmiotem obrad gtow pstw na szczycie w Vientiane (Laos) 30 listopada4200
Rezultatem konferencji byto przyjie Wspoéinej Deklaracji Lideréw Ratw® w ktorej
postanowiono 0 rozpogeiu negocjacji w sprawie uktadu wolnohandlowego.tddk
zostat pomglany jako pogibienie przygtego w 2002 roku partnerstwa AFTA — CER
Rozmowy ekspertow w kierunku sformutowania postaegwkiadu rozpocgdy sie w
lutym 2005 i zgodnie z przgym harmonogramem potnédamajp okoto 2 lat.
Uregulowane w nim zostamaj zagadnienia zwzane z wymiam migdzynarodow
(redukcja cet i limitow eksportowych), inwestycjamiaz wspoétdziataniem na forum
WTO. Ambitnym zatgeniem projektodawcow jest, aby rozmowy zadkoyly sk petra
implementaci wynegocjowanego ukiadu do roku 2010 (weEe] niz zacza
obowizywa: niektére postanowienia AUSFTA i TAFTA

Mimo, ze rozpatrywane oddzielnie gospodarki ASEAN nie #maledo
najwazniejszych partnerow australijskich, to w sumie gioht paistw trafia wigksza¢
kierowanych na eksport ustug Australii. Zwraca uwdgkze dynamika wzrostu
wzajemnego handlu. Mimage jest wiele pastw z ktérymi Australia notuje wksze
obroty handlowe, to wymiana z itwami ASEAN r@nie szybciej ni z innymi, procz
Chin, pastwami. Argument powaszy wskazujeze juz niebawem ASEAN mze by dla
Australii wazniejszy nz Korea Potudniowa, Tajwan, czy hawet USA.

Australia nie przestaje talx wspomagapaistw ASEAN. Warté¢ udzielonej w
latach 2003-2004 pomocy wyniosta 395 min dolarowstrlijskich (A$)., a jej
najwickszymi beneficjentami byty: Indonezja — 151 min ieWam — 72 min, Filipiny —
62 min, oraz Kambad — 44 min. Dodatkowo Australia wyigta ponad 20 min na
wszelkiego rodzaju programy rozwoju wspotpracy oeginej, w ktérych braty udziat
paistwa ASEAN.

® ang. Joint Declaration of the Leaders of the ASEARNustralia and New Zealand Commemorative
Summit

® CER - ang. Closer Economic Relations — uktad wistmdlowy obowizujacy od 1983 r. porgilzy
Australia i Nowa Zelandi

’ porozumienia wolnohandlowe z TajlaadiUSA



Dom Iwa® — Singapur.

.Singapur i Australia s partherami o
podobnych fundamentach ekonomicznych,
rozs dnej polityce makroekonomicznej oraz
zaangaowaniem w otwarto gospodarcz”°.

Singapur od dawna wymieniany bywa jako przykiacgpaa z nowoczesn
godry miana XXl-wiecznej, gospodarkStaty, wysoki wzrost gospodarc2ystabilng¢
rzadow, rozwingty trzeci sektor gospodarki, liberalizm gospodareayowno w sferze
gospodarki pastwowej jaki i stosunkéw gospodarczych z innymhgiavami, a nade
wszystko  spolecZstwo noszce  wszelkie pmdane cechy spolecrstwa
informacyjnego to najwaniejsze filary sukcesu tego niewielkiegaapava.

Singapur dziata aktywnie na forum g¢dezynarodowym, nalgy do licznych
organizacji o zasgu globalnym oraz regionalnym. Lokalizacja siedz#mskretariatu
ASEAN wiasnie w Singapurze jest doskonatym przykladem naazdwanie roli jak
panstwo petni w tej organizacji. Singapur pozytywnignosi s¢ do projektow integraciji
regionalnej wdczapc projekt 1Al, ktérego ambitnym planem jest zmnkgjsie ré@nic w
poziomie rozwoju poreidzy lepiej i gorzej rozwiritymi paistwami ASEAN".

Jako parter Australii Singapur jawiesiako jedno z najlepiej wspotpraagjych
panstw Azji Potudniowo — Wschodniej. Dialog obunséw odbywa i na ptaszczinie
politycznej, handlowej, obronnej. Bswa wspotpracyj takze w dziedzinie edukacii.
Silny jest ruch turystyczny porudzy oboma péstwami (ponadwier¢ miliona turystow
z Singapuru odwiedzito Australiv latach 2003-4).

Instytucjonalnym przejawencistej wspotpracy obu patw jest Australijsko —
Singapurski Pakzony Komitet Ministerialny (SAJMCJ. Cialo to zostalo powotane do
zycia w roku 1996 jako cykliczne, odbywane co dwa kpotkania delegacjigaowych.

8 Nazwa pastwa wywodzi sj od stéw: ,siedziba lwéw” w sanskrycie

° z przeméwienia pt. ,Singapore-Australia Free TrAdeeement — One Lear on” wygloszonego Ministra
Handlu Australii M. Vaila, 14 lipca 2004 r.

10 9czywiscie z wyhczeniem zatamania pod koniec lat 90. charakterysggo dla wszystkich patw Azji
Wschodniej

Al — Initiative for ASEAN Integration, celem progmu jest prz§pieszenie rozwoju 4 nowych a
zarazem gorzej rozwigtiych cztonkéw ASEAN

12 SAIMC - ang.: Singapore — Australia Joint MinisteEommittee



Pierwsze spotkanie miato miejsce w Canberze, astatawarte natomiast w Singapurze
w lipcu 2003 r. Delegacjom gdowym przewodnicg Ministrowie Spraw Zagranicznych
obu pastw, a w sklad delegacji wchagdzztonkowie radow odpowiedzialni za obszary
wspotpracy, ktére majby¢ dyskutowane na spotkaniu (zazwyczaj handel i adgron

Szczegoblna rola Singapurusndd paistw ASEAN polega przede wszystkim na
tym, ze to wignie to niewielkie pastwo jest najpowaiejszym partnerem handlowym
oraz inwestycyjnym Australii. W latach 2003-200&pdrt wyrobéw przemystowych do
Singapuru zamkg si¢ kwota 3,06 mild A$. Kraj ten byt 9 najwaiejszym rynkiem
zagranicznym. Import byt jeszcze wgzy i wynidst w tym samym okresie 5,11 mid A$,
co dato temu pistwu szést lokat na liscie najwaniejszychzrédet importd®. Jeeli
idzie o struktug wymiany obu pastw, to kluczow rolg odgrywag ustugi. W Australii
pobiera nauki wielu studentow z Singapuru. Augtiayicy maj nadzieg, ze ten obszar
wspotpracy rozwinie i jeszcze bardziej po otwarciu w Singapurze oddziatu
Uniwersytetu Nowej Potudniowej Walii — jednej z bajdziej prestiowych uczelni
australijskich (w petnym wymiarze ustug ma to ap&tw roku 2007).

W sferze inwestycji zaangawanie Singapuru w Australii jest rzeczyuie
imponupce. Podmioty z tego kraju zainwestowaly na najnsaign kontynencie 22,13
min A$ w 2003 roku. Inwestycje te skupione gtdbwbidy na nieruchomixiach, ché
zdarzaly s} takze inne wane sektory, np. komunikacja (firma Optus), czy ¢ehrona
zdrowia. Australijczycy zainwestowali w Singapummmie] wigcej potowe mniej (11,9
min dol. austral.). W przyasganiu uwagi inwestorow australijskich z pevcia
niepalednia role odgrywa wspomniana justabilng¢ polityczna, ale tatle doskonale
rozwinieta infrastruktura transportowa i komunikacyjna Sipgru”.

Podstaw wspotpracy obu pestw w dziedzinie gospodarki jest obaaijace od
polowy 2003 r. Porozumienie w Sprawie Wolnego Han(BAFTA)". Oba pastwa
naleza do WTO w ktérym aktywnie dzial@j Uzgodnienia zawarte w SAFTAcggiaja

13 Dane statystyczne cytowane na podstawie analizmlmsech na witrynie internetowej australijskiego
Ministerstwa Spraw Zagranicznych i Hanglww.dfat.gov.au

14 R. Eu, Singapore’s economic and social developmenfsia in the twenty first — century, edited B.
Chow, G.C. Chow, World Scientific, Singapore-Londd®97, s. 75.

15 SAFTA — ang. Singapore - Australia Free Trade Agrent, porozumienie podpisane 17 lutego 2003 r.,
jako pierwszy po CER uktad wolnohandlowych, statokemieniem milowym w rozwoju wolnego handlu
Australii. Od momentu jego wajia w zycie konserwatywny e J. Howarda doprowadzit do podpisania
analogicznych uméw z USA oraz Tajlagddbraz negocjuje kilka innych.



jednak dalej w liberalizacji obrotu poglizy sygnatariuszami. Postanowienia umowy
dotycz gtownie zniesienia taryf i limitbw handlowych, atak’e okrelaja warunki
wspotpracy w wielu dziedzinach np. edukacja, ochratasndci intelektualnej, polityka
konkurencji itd. Jak podksét Minister Handlu Australii Mark Vaile:,Od momentu
wej cia w ycie SAFTA, Austrade pomogt ponad 160 firmom alijstan, — sporéd
ktorych wiele rozpoczynato dopiero dziatalnoeksportow — w wejciu na rynek
singapurski z umowami wartymi ponad 120 min. A%.”

Z wypowiedzi politykéw, analizy danych statystycehy oraz raportow
dotyczicych wzajemnych kontaktéw obufsw wysuné mazna wniosek,4 wspoétpraca
pomigdzy oboma pastwami ma charakter wez wzorcowy i Australii marzy sic maze

jedynie osigniecie podobnych relacji z innymi cztonkami ASEAN.

Niestabilny sasiad - Indonezja.

.rerroryzm oraz ekstremizm islamski
stanowi istotne zagrcenie w procesie
transformacji  Indonezji w  kierunku
nowoczesnego demokratycznego gpaa,

oraz zag;aaj jej delikatnej, kruchej

ekonomii™".

Stowami powyszymi autorzy Biatej Ksigi polityki zagranicznej Australii jasno
okreslaja, jakie & ich najwkksze obawy w odniesieniu do tegmpava.

Bedac najblizszym gsiadem Australii Indonezja od momentu zaistnierdaarenie
migdzynarodowej jako niepodlegtermwo byta obiektem szczegdlnego zainteresowania
australijskich mzow stanu i spotecistwa. Nastroje Australijczykow wobec Indonezji
nie byly state i odzwierciedlalty burzliwe zmianykia dokonywaly si w tym
wyspiarskim pastwie. Jak stwierdza M. Clark a@ Australii entuzjastycznie udzielit

poparcia Indonezyjczykom bunsgym sk przeciw Holendrom w 1947, byjuvkrétce

15 przemowienie M. Weila, Ministra Handlu Australii $ydney 13 lipca 2004 r., z okazji pierwszej
rocznicy obowizywania SAFTA, ttum. wtasne.

7 Advancing the national interest. Australia’s fgreiand trade policy white paper, DFAT, Canberra3200
s. 81, (ttum. wiasne).



zacz¢ powanie niepokot sie ,czy ruch antykolonialny w Indonezji nie przeksetai
w antykapitalistyczny, czy waz w komunistyczny®.

Wydarzenia polityczne w Indonezji nie mogty pozédtaz wptywu na jej stosunki
z Australa. Przez niemal pot wieku Indonezja byladzona przez vémy dyktatorskie —
prezydenta Sukarno, a ngstie generata Suharto. Przydhjac sk ich postaciom oraz
stylowi rzadéw C. Brown stwierdzazi ,obaj pochodzili z rénych spotecznych i
ideologicznychrodowisk, i w sposobie sprawowania wiadzy kierowalideologiami i
przestaniami. Obaj jednak uwali siln wiadz centraln za regut w skutecznym
zarz dzaniu pastwem. Nie tolerowali opozycji oraz nie uznawalimd&ratyzacji

pa stwa za odpowiedzi na spoteczne i polityczne poyrspoteczestwa™®

. Oczywicie
gen. Suharto byt lepiej widziany w Australii jakalgzy od idei komunizmu. Stosunki
obu pastw byly poprawne, ciodrazliwym tematem byly prawa cziowieka nagminnie
tamane w Indonezji, szczegolnie w odniesieniu dae@wnikdw politycznych.
Wigkszych perturbacji nie wzbudzita nawet inkorporadjanoru Wschodniego w
potowie lat 70., co do dgbywa nazywaneaustralijsk zdrad " %°.

W sferze gospodarki Indonezja w czasigddav gen. Suharto realizowata program
reform, tzw: ,panczasila”. Jego najivaejsze zatgenia wydaj sie by¢ przemieszaniem
idei kultu jednostki oraz pamtwa religijnego, przy jednoczesnym silnym wplywie
elementéw socjalnych. M. Kirgar-Koj nazywa ten paog nieracjonalnym i stwierdza, i
jego utrzymanie mdiwe byto wylacznie dze¢ki rzadom silnej eki oraz hojndci
bankieréw udzielajcych payczek.

Kontakty handlowe obu patw trudno nazwastale rosacymi. Poziom wzajemnej
wymiany przejawiat d& duze skoki w pierwszej potowie gddéw gen. Suharto. Skal

tego zjawiska obrazuje Tabela 3. Najwjszy wniosek jaki nasuwagspo jej analizie

18 M. Clark, Historia Australii, Marabut, Warszawa-&&dk 2004, s. 211-212.

19 C. Brown, A short history of Indonesia. The unlikeation?, Allen & Unwin, Crows Nest, 2003, s. 185
20T, Anderson pisze o dwoéch australijskich zdrad@ithoru Wschodniego. Pierwsgest wedtug niego
brak zdecydowanego sprzeciwu na inwaZimoru w roku 1975, drug natomiast spory wokot pdél
roponagnych na Morzy Timorskim, T. Anderson, Aid, tradedamil: Australia’'s second betrayal of East
Timor, Journal of Australian Political Economy r,s. 113-127.

2L Wsréd najwaniejszych zatven panczasila autorka wymienia: wiaw jednego, prawdziwego Boga i
zycie po $mierci, ochrog demokracji dziki nieomylngci kierownictwa pastwowego, sprawiedlingg
socjalry dla ludu, dobrobyt dla wszystkich, zakaz ucisku,itM. Kirgar-Koj, Azjatyckie tygrysy drugiej
generacji, System gospodarki rynkowej — pozaeusipejmodele gospodarcze, pod red. St. Shad
Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej, Katowice 200195.



to ogromne rozbimaosci w poziomie handlu. Skoki@jajp nawet 30-40 % w skali roku!
Daje st takze zauway¢ w miar rownomiernie rosgcy poziom eksportu australijskiego

od Indonezji w omawianym okresie.

Tabela 3. Australijski handel z Indonezp w latach 1965 — 1979 (w min USD)

Rok Eksport Import
1965 7,5 71
1966 6,4 64,6
1967 11,9 63,1
1968 16,9 65,7
1969 30,93 61,83
1970 44,21 38,78
1971 48 21
1972 78 14
1973 147 22
1974 200 27
1975 216 27
1976 231 41
1977 188 70
1978 236 121
1979 280 211

zrédto: D. McDougall, Australian foreign relation€ontemporary, perspectives, Longman, Melbourne
1998, s. 206.

Kryzys gospodarczy ktéry dotihgospodark kraju w pohczeniu z nasilagym
si¢ niezadowolenie spotecznym ze stylgda@w Suharto zmusity generata do rezygnacji z
samowladztwa. Od Kma lat 90. ubiegtego wieku Indonezja jeshgiavem ktdre zmierza
ku demokracji. Zmierza, poniewadaleko mu jeszcze do standardéw demokraciji
zachodnioeuropejskiej czy pothocnoameridtae;.

Jak wskazuje D. McDougall, akces Indonezji do ASEAv latach 60. byt

posungciem wanym nie tylko ze wzgiddow ekonomicznych, ale ta& politycznych
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poniewa odchgmat ten kraj w kierunku biiszej wspotpracy z Malegj Filipinami,
Singapurem, Tajlangliitd., i uchronit od pogizeniasciezka Wietnamd?.

Czym jest wéc wspoiczesna Indonezja dla Australii? Jak zazmawzav wstpie
bardzo wanym problemem & kwestie zwazane z bezpiecastwem i terroryzmem,
niemniej wane g takze zagadnienia ekonomiczne. Indonezja ze 200 min populagji
liberalizupcym sk systemem gospodarczym jest atrakcyjnym rynkiemadistralijskich
wytwoércow i inwestorow. Gtéwne obszary wspétpraoymedzy oboma pastwami to:

1. stabiln@¢ miedzynarodowa- Indonezja jest krajem mato stabilnym. Taagam

liczne bunty i préby secesji (Aceh, lIrian Jdya)Jest take najblizszym ssiadem
Australii wigc nic dziwnegoze Australiazywo interesuje gi sprawami wewegtrznymi
tego pastwa, a nawet siw nie angauje, np.; poprzez dowodzenie sitami pokojowymi
INTERFET w misji na Timorze Wschodnffh Szczegéinie wame s dla Australii
stosunki pomydzy Indonezj i Papu Nowa Gwines. Relacje te nie nate do
najlepszych, a Australia graniczy z obomagtavami, a ponadto z PNGdz ja silne
wiezy skgajace epoki kolonialné,

2. dzialaIng¢ antyterrorystyczna— Indonezja jest matwem muzutmaskim.

Przesad byloby twierdzé, iz nastroje radykalne astam powszechne, niemnigj
ekstremici islamscy daj czsto zng& o sobie. Australia jako najlizy i najbardziej
zaangaowany w sprawy regionu przedstawiciel kultury asglskiej jest celem takich
demonstracji. Najtragiczniejgz nich, jak do tej pory, byt atak bombowy na wysBali,
gdzie 12 padziernika 2002 r. zgiglo w zamachu bombowym ponad 200 turystéw,
gtéwnie z Australff®.

3. wspoipraca gospodarcza oba pastwa nie reprezentyjpodobnego poziomu

rozwoju gospodarczego, niemniej jako blisegiedzi g dla siebie wanymi partnerami
gospodarczymi. Indonezja zajmuje 11 miejsce Raidi najwaniejszych partnerow
gospodarczych Australii z wzajemmwymiam na poziomie okoto 6,75 min A$. Jest

odbiora gtéwnie aluminiumzywych zwierat, bawelny oraz ustug edukacyjnych (okoto

22D, McDougall, Op. Cit., s. 205.

2 Azja Wschodnia na przetomie XX i XXI wieku. Przemi polityczne i spoteczne, pod red. K.
Gawlikowskiego i M. Lawacz, TRIO, Warszawa 2004321.

% Timor Wschodni jest niepodlegtym fpstwem od 2002 roku.

%D, McDougall, Op. Cit., s. 203.

% A, SzostakiewiczZar w tropikach, Polityka nr 14/2004.
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17 tys. studentow z Indonezji uczygsw Australi). Dostarcza natomiast wyroby
elektroniczne, papier oraz meble. Australijskiemfir lokuja swe inwestycje w
indonezyjskich kopalniach, finansach oraz bankidransporcie, budownictwie oraz
przemyle spaywczym. Zaangzowanie inwestycyjne na poziomie 2,1 mld A$. w 2003
r., mana chyba uzna za nie najwysze biogc pod uwag bliskosci rynku oraz
potencjalny popyt reprezentowany przez popglachju.

Australia nie mge i nie zamierza lekcevm istotngci gospodarczej ogromnego
rynku indonezyjskiego, lecz w chwili obecnej to apy wspotpracy policyjnej i
antyterrorystycznej wydaj sie by¢ priorytetem w ksztattowaniu polityki wobec

Indonezji.
Dalekowschodnie krélestw6’ — Tajlandia.

Tajlandia to kolejny kraj - czlonek ASEAN - z kyon Australe tacza wigzy
silniejsze. Ich podstawijest Porozumienie w Sprawie Wolnego Handlu — TAETA
podpisane przez obarfmwa w padzierniku roku 2003. Weszto wycie 1 stycznia roku
2005. W tym samym dniu zagy obowiazywat przepisy analogicznego porozumienia z
USA. Uwag; zwraca przede wszystkim dobor partnera. Gospodaakandii nie mae
rowna sie z nowoczesq gospodark Singapuru oraz ogromnym rynkiem USA, ale
mimo to politycy australijscy uznali Tajlardza partnera wystarczap atrakcyjnego.
Nie bez znaczenia jest oczyie postawa samej Tajlandii wobec idei wolnego hand
Paistwo to bylo jednym z zakycieli Grupy Cairng’, nalezy do WTO, APEC. Dowodem
gotowaici wspotdziatania ze spoteczwia miedzynarodovy w kwestii pokoju i

stabilngci w regionie bylo zaangawanie Tajlandii w misje pokojowe na Timorze

" Tajlandia jest monarchikonstytucyjn, uksztattowata sijako Krélestwo Syjamu w XIV w. , M. Kirgar-
Koj, Op. Cit., s. 92-93.

B TAFTA — ang. Thailand-Australia Free Trade Agreeme

29 A. Narlikar, International trade and developingioties. Bargaining coalitions in the GATT & WTO,
Routledge, London-New York 2003, s.130.
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Wschodnim®>. To wianie w Tajlandii odbylo si pierwsze spotkanie Azjatyckiego
Dialogu Wspétpracy (ACD) w 2002 rokt

Silne wkzi tacza takze oba kraje w kwestii turystyki oraz edukacji. Toizeczs¢
studentow tajlandzkich pobiegajch nauki poza graricswej ojczyzny czyni to wkmie
w Australii. Ruch turystyczny wskazuje na ponaghkrotna przewag Australii i zamyka
si¢ szacunkowo stosunkiem 160 tys. : 50 tys. turyskdidego roku. Na zwkszenie
ruchu turystycznego z pewsuia niematy wptyw miata bdzie podpisana w lipcu 2004 r.
umowa ,Work and Holiday”, ktéra w swym zakeniu ma umgliwi ¢ studentom pracw
Australii w okresach wolnych od nauki.

Tajlandia jest wanym partnerem handlowym dla Australii. Wzajemne obtjpr
wykazup tendencgi rosmaca od kiedy Tajlandia uporata ¢size skutkami kryzysu.
Obecnie, po wéfiu w zyciu postanowigé TAFTA, nalery sie spodziewd jeszcze

wigkszej dynamiki wzrostu wymiany bilateralnej.

Tablica 2. Wartosé¢ handlu pomiedzy Tajlandia i Australig w latach 2000-2004
(w mIn dol. austral.)

2000 2001 | 2002 2003 | 2004
Export 1958 2289 | 2513 2251 3 052
Import 2815 2683 | 3140 3604 3775

zrédto: www.dfat.gov.au

Tajlandia jest odbioec australijskiego aluminium, ziota oraz baweny.
Australijczycy natomiast kupaj w Tajlandii gtdwnie pojazdy transportowe oraz
pasaerskie, sprat chtodniczy i klimatyzacyjny oraz przetworzone @ganorza.

W mysl zatozen TAFTA ma przyczynt sic do wzrostu handlu pordzy krajami
poprzez eliminagj optat celnych oraz limitbw eksportowych. €& z niech zostata
zniesiona W momencie Wgja w zycie porozumienia, inne zostapoddane stopniowe]
redukcji by w kacu przesta istniec w roku 2010, jeszcze inneegdy Sstopniowo

zmniejszane i znoszone przez gpae 15 lat. Zapisy TAFTA dotyazprzede wszystkim

%0 Oddziaty tajlandzie byly ezcia sit INTERFET (International Force In East Timorjam UNTAET
(United Nations Transitional Authority in East Timoktérych misja polegata na ustabilizowaniu sgjua
na wyspie.

31 ACD - ang. Asia Cooperation Dialogue, konferemzgapoziomie ministerialnym ktérej celem jest
pogkbienie wspotpracy pestw regionu, gtdwnie w zakresie rozwoju ekonomigmeOstatnie spotkanie
ACD odbyto s¢ w lipcu 2004 r. w Chinach.
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wyrobow sektora rolniczego oraz rolno-przetworczegotake produktow przemystu
wydobywczego i wyrobow motoryzacyjnych. Okoto 78%sgortu do Tajlandii j# od
pierwszego dnia obowiywania umowy kdzie wolne od optat celnyéh Jak oceniaj
analitycy DFAT w pierwszym roku obowZywania australijscy eksporterzy zaosgtz
okoto 100 min A$. Oprocz postanowialotyczacych kwestii wolnego handlu ukfad
reguluje take szereg zagadriez dziedziny polityki konkurencji, handlu internetego,
standardéw przemystowych oraz przepiséw datggeh kwarantanny. Wod szeregu
postanowié@ TAFTA dotyczicych r@nego typu produktow dalacych przedmiotem
handlu pomgdzy paistwami warto zwrdo@ uwag; na te dotyczce cukru. Negocjatorom
australijskim udato si w tej materii osigna¢ wiecej niz oshgreli w przypadku
porozumienia z Stanami Zjednoczonymi. Tajlandczygpdzili sk na preferencyjne
warunki dla produktow australijskiego przemystu mwiniczego. By moze dlatego
wiasnie TAFTA spotkata siz o wiele mniejsz krytyka niz analogiczna umowa z USA,
w ktérej cukier nie zostat uwzginiony®.

Zwazywszy na bliské¢ geograficza, poziom wymiany oraz inne i
zaskakujco niska wydaje giaktywna¢ inwestycyjna obu pestw. W potowie roku 2003
inwestycje australijskie w Tajlandii zamykahe s kwocie okoto 480 min A$, podczas
gdy firmy tajlandzkie zainwestowaty w Australii 82y mniej. Eksperci majnadzieg, ze
TAFTA wplynie na zdecydowany wzrost tych wieskn

Précz sfery gospodarczej fqswa wspélpracuj takze w dziedzinie
bezpieczastwa®, dziatan antyterrorystycznych oraz skierowanych przeciwko
zorganizowanej przegiczaici (zwtaszcza przemytowi ludzi).

Tajlandia jest przyktadem pstwa ktore, ché nie osigreto jeszcze poziomu
rozwoju gospodarczego poréwnywalnego z Austr@idbuje wystpowa® w stosunkach
bilateralnych jako rownoeziny i godny zaufania partner. Z jednej strony Aalsdrciagle
jeszcze wspomaga Tajlaggiomoa przeznaczomnna rozwoj gospodarki (w latach 2004-

2005 okoto 10,6 min A$), z drugiej natomiast, zawzyraktowa, poprzez podpisanie

32 TAFTA - Benefits for Australian exporters, DFATagberra 2004, s. 7.

3 p. Kozielski, Australijskie porozumienie w sprawi®inego handlu z USA. Ekonomia czy polityka?,
[w:] Studia i prace nr 7, pod red. J. Kalkiego, Kolegium Spoteczno-Ekonomiczne SGH 2008 1s193.

* Wspblne projekty obronne oraz wspéipraca z Tajlanddziedzinie bezpiecastwa kosztuj
australijskiego podatnika okoto 3,5 min. dol. aaistrocznie. Programy obejmuvspolneéwiczenia i
treningi a take czste wizyty i spotkania grup roboczych, www.daft.gov
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porozumienia o wolnym handlu, jako niezwykle atigkego partnera gospodarczego.
Wydawa& sig moze, z do osagnigcia podobnej relacji z Australidazy¢ powinny
wszystkie kraje ASEAN.

ZAKO NCZENIE

Wartym podkrélenia jest fakt,ze Australia podejmuje pr@bzdobycia rynkow
ASEAN nie samodzielnie, ale w ramach CER. Stawi&donieczné¢ uwzgkdnienia w
uktadzie nie tylko intereséw Australii, ale ta&kNowej Zelandii, a interesy te nie zawsze
sa zbiezne (np. w kwestii podégia do niektérych gaki sektora rolnego). Wynikato
moze z pewnego zaawansowania proceswebia z ASEAN w ramach CER (od 2002
r.), a take z clkeci poprawienia swej pozycji przetargowej — CER ftgo®gj niz Australia,
wigksza zatem zaeha dla pastw ASEAN.

Rezyserzy polityki australijskiej muazsi¢ spieszy. Dynamicznie rozwijajce se
gospodarki péstw ugrupowania s takomym lgskiem i rywale nie zamierzgj
zaprzepéci¢ okazji. Mniej wicej w tym samym czasie w ktorym dyskutowano nad
projektem umowy pomdzy Australa, Nowa Zelanda i ASEAN w tym samym migie
— Vientiane — podpisano uklad ramowy o integragsmpdarczej poradzy ASEAN i
Chinami. Take w tym przypadku przewidujegscatkowite zniesienie cet do roku 2010
oraz pelq integracg do 2023°. Wskazé warto, ze take Australia negocjuje nitiwosé
podpisania porozumienia z Chinamizdke wszystkie planowane porozumienia dpjtb
skutku edziemy mieli w Potudniowo — Wschodniej Azji do cizgmia z gigantyczm
stref wolnego handlu, a By moze take dalej posurtej integracji i Australia
prawdopodobnieduizie jej wanym ogniwem.

Mnogas¢ podejmowanych inicjatyw sktariamaze do refleksji na kierunkiem
rozwoju sytuacji w regionie, w ktérym obecnie prawkady negocjuje z kadym.
Australia procz przynaimosci do WTO i wymienionych wiej podpisanych porozuniie
z USA, Nowy Zelanda, Singapurem i Tajlandi oraz negocjowanych z Chinami,
Malezja, ASEAN (w ramach CER) oraz Emiratami Arabskimiazgaowana jest taie
w inicjatywy integracyjne w ramach Forum Wysp Pd#dayfi APEC. Na to wszystko

% Chiny i ASEAN stworz stref wolnego handlu, Gazeta Wyborcza 29.11.2004.
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naktada si takze bardzo stabo jeszcze zdefiniowany i nieco mgligtgjekt Unii
Azjatyckief™®.

Piszic o APEC L. C. Turow stwierdzgAPEC powinien by postrzegany jako
mira ktoérym jest w istocie. Jego celem jest celemgstotanie wréd mieszkacow
tych krajow wraenia, e co si dzieje, podczas gdy w istocie nie dzieje ric”*’.

Zasadnym wydawasic maze rozcagnigcie tej opinii take na niektore inne inicjatywy.

% H. Suchar, J. Giaski, Unia azjatycka, ,Wprost” nr 911, maj 2000.
¥L.C. Thurow, Przyszkg kapitalizmu. Jak dzisiejsze sity ekonomiczne MKsata swiat jutra,
Wydawnictwo Dolnélaskie, Wroctaw 1999, s. 170
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